GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 263/2007 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea cregelor, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de domnul deputat neafiliat Gust-Bélosin Florentin impreuna
cu un grup de parlamentari PNL, UNPR, Minoritati Nationale, neafiliati
(P1x.55/2016, Bp. 289/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 2 din
Legea nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu doud noi alineate, alin. (10), prin
care se instituie obligatia autorititilor locale de a asigura conditiile pentru
infiintarea a minim unei crese la 15.000 de locuitori, si alin.(11), prin care se
stabileste faptul cd infiintarea acestor crese se poate face si prin construirea
unor anexe la gradinitele existente.

Totodata, se propune completarea art. 8 cu un alineat nou, alin. (5), prin
care se stabileste faptul ca cheltuielile privind infiintarea creselor din sistemul
public sa fie asigurate din ,fonduri proprii, fonduri structurale europene,
precum si din alte surse de finantare legal constituite”.

Potrivit Expunerii de motive, necesitatea acestei initiative legislative este
dati de faptul ca ,,Numdrul pdrintilor care trebuie sd-si lase copiii in grija
cuiva pentru a putea merge la serviciu este cu mult mai mare decdt oferta din
crese”.



I1. Observatii

1. In conditiile in care unul dintre principiile fundamentale care stau la
baza organizdrii si functiondrii administratiei publice din Romaénia este cel al
descentralizarii si autonomiei locale, apreciem ca prevederile alin. (10), nou
introdus, respectiv ,,consiliul local va asigura conditiile pentru infiintarea a
minim unei crege la 15.000 de locuitori din zona de competentd”, contravin
reglementarilor cuprinse in Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 215/2001
wAdministratia publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se organizeazd §i
functioneaza in temeiul principiilor descentralizdarii, autonomiei locale,
desconcentrarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritdtilor administratiei
publice locale, legalitdtii si al consultarii cetdtenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit”, iar potrivit prevederilor art. 3 alin. (1)
din aceeasi lege ,.,Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea
efectiva a autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in numele §i in interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd,
treburile publice, in conditiile legii”.

Pe cale de consecintd, rezultd cd prevederile alin. (10) din initiativa
legislativda, propus spre a fi introdus la art. 2 din lege, prin caracterul lor
imperativ, aduc atingere capacitdtii efective a autoritatilor administratiei publice
locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitdtilor
locale pe care le reprezintd, treburile publice.

Existenta unei astfel de prevederi imperative in cuprinsul initiativei
legislative contravine prevederilor art. 73 din Legea nr. 215/2001, care confera
autoritatilor de la nivel local, respectiv consiliilor locale, posibilitatea de a
Linfiinta si organiza institutii si servicii publice de interes local in principalele
domenii de activitate, potrivit specificului si nevoilor locale, cu respectarea
prevederilor legale si in limita mijloacelor financiare de care dispun”.

Mai mult, considerarea numarului de locuitori drept criteriu unic pentru
infiintarea unui anumit numar de crese, fira a avea la baza o analiza a nevoii
concrete existente pe plan local, in functie de structura populatiei, grupele de
vérsta etc., poate conduce la situatia in care astfel de servicii ar trebui sa fie
infiintate, desi pe plan local nu existd o nevoie concretd in acest sens, astfel
incat putem avea de-a face cu o risipa a fondurilor publice alocate.

2. Conform prevederilor art. 1 alin. (1) din Metodologia de organizare si
functionare a creselor si a altor unitdti de educatie timpurie anteprescolard,
aprobatd prin Hotdardrea Guvernului nr. 1252/2012, ,,Unitdtile in care se ofera
servicii de educatie timpurie anteprescolard, denumite in continuare unitdti,
sunt cresele sau, dupd caz, grddinita sau centrul de zi, in situatia in care se
infiinteazd grupe de educatie antepregcolard in aceste unitati’.
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Totodatd, dispozitiile art. 21 alin. (6) din metodologia mentionata
recomanda inscrierea copiilor la cresa dupa implinirea varstei de 3 luni, dand
astfel posibilitatea si copiilor de pana la 1 an sa beneficieze de educatia timpurie
anteprescolara.

Asa cum se poate observa, exista cadrul legal necesar organizarii grupelor
de cresa in cadrul gradinitei.

3. In ceea ce priveste sintagma , fonduri structurale europene”, utilizata la
pet. 2 din initiativa legislativa, apreciem ci forma in vigoare a art. 8 din lege nu
a constituit niciun impediment in utilizarea fondurilor structurale din
programarea anterioara.

De asemenea, mentiondm ca atat in Programul National Dezvoltare
Rurala (PNDR), cét si in Programul Operational Regional (POR), aprobate de
Comisia Europeand pentru perioada 2014-2020, este prevazutd investitia in
crese.

Astfel, POR pentru perioada 2014-2020 prevede ca:

. (...) pentru asigurarea unei dezvoltdri timpurii si ingrijiri adecvate a
copiilor vor fi avute in vedere cu prioritate investitii in unitdtile de invdatamadnt
in care se oferd servicii de educatie timpurie anteprescolard si prescolard. In
functie de nevoile locale, se va acorda prioritate investitiilor in
comunitdtile/zonele in care rata de inscriere la grddinitd a copiilor cu vdrste
cuprinse intre 4 si 6 ani este sub 85%, cdtre comunitdtile/zonele care nu dispun
de facilitdti pentru educatie si ingrijire a copiilor prescolari pentru copiii cu
varste de 0-3 ani, precum §i a acelor unitdti de educatie timpurie care asigurd,
intr-o abordare incluzivd, accesul §i participarea la educatie a copiilor
provenind din grupuri aflate in situatie de risc, cum ar fi copiii din familii
sdrace, copiii romi, copiii cu cerinte educationale speciale.

Pentru atingerea obiectivelor specifice ale acestei prioritdti de investitie
sunt avute in vedere realizarea urmdtoarelor tipuri de investitii:

o constructia/  reabilitarea/ modernizarea/  extinderea/  echiparea
infrastructurii educationale anteprescolare si prescolare (crese si
gradinite);...”.

In acest context precizim ci investitiile din Axa prioritara 10 POR vor fi
complementare cu investitiile finantate prin PNDR care vizeaza investitii pentru
crese si gradinite care nu fac parte dintr-o scoald, din mediul rural si, de
asemenea, pentru institutiile de invatamant secundar superior (licee tehnologice
si scoli profesionale) cu profil agricol din mediul rural.

4. Avand in vedere ca aplicarea prevederilor initiativei legislative
determina cheltuieli suplimentare ale bugetelor locale, era necesar sa fie avute
in vedere prevederile art. 15 alin. (1) din Legea responsabilititii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
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ulterioare, conform cirora ,.[n cazul propumerilor de introducere a unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr.500/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

5. De asemenea, consideram necesard realizarea unei analize la nivel
national prin care si se poatd face o estimare cu privire la numarul necesar de
crese la nivelul fiecarui judet, prin raportare la infrastructura deja existentd,
dinamica populatiei de varsta anteprescolard, evolutia natalitatii si alti factori
relevanti. Pe baza acestei analize, se va putea lua o decizie privind necesitatea si
oportunitatea lansdrii unui program prin care si fie construite crese si se va
putea face si o estimare privind efortul bugetar pe care aceastd initiativa
legislativa l-ar presupune.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestui proiect de lege in forma prezentata.

Cu stima,

Dacié;‘li;“_jyli}en k OLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



